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Selbstverwaltung im Gegenwind

- Ausgangspunkt: Kaiserliche Botschaft vom 17.11.1881: ,,Der engere Anschlul
an die realen Krafte dieses Volkslebens und das Zusammenfassen der
letzteren in der Form korporativer Genossenschaften unter staatlichem Schutz
und staatlicher Férderung werden, wie Wir hoffen, die Losung auch von
Aufgaben moglich machen, denen die Staatsgewalt allein in gleichem
Umfange nicht gewachsen sein wiirde®.

- Entwicklung: immer engmaschigere gesetzliche Vorgaben, intensivere
Aufsicht, starkerer Einfluss der unmittelbaren Staatsverwaltung und Einsatz
der Rechtsverordnung, Beschrankung der finanziellen Autonomie ...

- nach allgemeiner Ansicht:
- keine Grundrechtsfahigkeit von Sozialversicherungstragern

- keine Garantie der Selbstverwaltung vergleichbar der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG)



Bedeutung der grundgesetzlichen Kompetenzordnung fiir die Organisation
und die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

1) Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG (Gegenstande konkurrierender
Bundesgesetzgebung)

(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:

12. das Arbeitsrecht einschlielRlich der Betriebsverfassung, des
Arbeitsschutzes und der Arbeitsvermittlung sowie die Sozialversicherung
einschlielSlich der Arbeitslosenversicherung ....

- weit gefasster verfassungsrechtlicher Gattungsbegriff; tradiert und
entwicklungsoffen

- der Modus Sozialversicherung: Organisation der Versicherung in Formen
mittelbarer Staatsverwaltung und Finanzierung durch Beitrage der
Beteiligten (Sozialversicherungsbeitrag)



2) Art. 120 Abs. 1 S. 4 GG (Kriegsfolge- und Sozialversicherungslasten;
Ertragshoheit)

(1) ... Der Bund tragt die Zuschusse zu den Lasten der Sozialversicherung
mit Einschlul® der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenhilfe. ...

3) Art. 87 Abs. 2 GG (Gegenstande der Bundesverwaltung)

(2) *Als bundesunmittelbare Korperschaften des o6ffentlichen Rechts
werden diejenigen sozialen Versicherungstrager gefuhrt, deren
Zustandigkeitsbereich sich liber das Gebiet eines Landes hinaus erstreckt.
’Soziale Versicherungstrager, deren Zustandigkeitsbereich sich tGber das
Gebiet eines Landes, aber nicht Uber mehr als drei Lander hinaus
erstreckt, werden abweichend von Satz 1 als landesunmittelbare
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts geflihrt, wenn das
aufsichtsfihrende Land durch die beteiligten Lander bestimmt ist.



Der Meilenstein: BSG, Urt. v. 18.5.2021, B 1 A 2/20 R — Verfassungswidrigkeit
der Zahlungsverpflichtung des GKV-Spitzenverbandes nach § 20a Abs. 3, 4
SGB V a.F. an die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung

Rn. 77: ,Allerdings ist den Krankenkassen als Sozialversicherungstragern mit
der gesetzlichen Zuerkennung des Kérperschaftsstatus und der Zuweisung von
Selbstverwaltung (§ 29 Abs. 1 SGB IV, § 4 Abs. 1 SGB V) einfachrechtlich eine
rechtlich geschitzte Kompetenzsphare zugewiesen, die verfassungsrechtlich
durch Art. 87 Abs. 2 GG gebilligt und anerkannt wird.”

Rn. 53:,,Die verfassungsrechtlich vorgegebene organisatorische
Selbststandigkeit der Sozialversicherung setzt auch der Verwendung und dem
Transfer von Mitteln der Sozialversicherung Grenzen. ... Die
Sozialversicherungsbeitrage sollen wegen ihrer strengen Zweckbindung weder
den Bund oder die Lander noch sonstige staatliche Aufgabentrager zu
eigenverantwortlichen finanziellen Entscheidungen befahigen.”

— Art. 87 Abs. 2 GG bildet gemeinsam mit Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG und Art.
120 Abs. 1 S. 4 GG ein in sich geschlossenes verfassungsrechtliches
Regelungssystem fir die Sozialversicherung und deren Finanzierung (Rn. 51)



Reichweite

- Begriff des sozialen Versicherungstragers: Sozialversicherung wird im Sinne
des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG verstanden; weites Verstandnis—> ansonsten,
bei engem Verstandnis: Art. 87 Abs. 3 GG

- Begriff der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts: weites Verstandnis; auch
Stiftungen des Privatrechts?

Stiftung Unabhadngige Patientenberatung Deutschland (UPD) als Priifstein

§ 65b SGB V Abs. 1S. 1, 4: ‘Der GKV-Spitzenverband muss eine rechtsfahige
Stiftung birgerlichen Rechts errichten; ... “Zweck der Stiftung ist es, eine
unabhangige, qualitatsgesicherte und kostenfreie Information und Beratung
von Patientinnen und Patienten in gesundheitlichen und
gesundheitsrechtlichen Fragen sicherzustellen.

Zentrale Organe der Stiftung

- Stiftungsvorstand

- Stiftungsrat: aufgrund der Beteiligung der PKV an der Finanzierung 15 Mitglieder -
Patientenbeauftragter der BReg, sieben Vertreter von Patientenorganisationen,
zwei Bundestagsabgeordnete, zwei Ministeriumsvertreter (BMG,
Verbraucherschutz), zwei Vertreter GKV-Spitzenverband, ein Vertreter PKV



Verfassungsrechtliche Problemfelder:

- Organisationsform als Stiftung birgerlichen Rechts, wahrend nach Art. 87
Abs. 2 GG soziale Versicherungstrager als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts gefliihrt werden?

- vom Versichertenstatus unabhangige Beratung?
- Finanzierung der UPD aus Sozialversicherungsbeitragen?

- Unabhangigkeit der UPD vom GKV-Spitzenverband: dieser entsendet nur
zwei Vertreter, die zudem nur ein beschranktes Stimmrecht haben,
allerdings besteht in Haushaltsfragen ein Einspruchsrecht, das nur mit 3/4
Mehrheit dberstimmt werden kann?

Geeignetheit der Rechtsform der Stiftung des biirgerlichen Rechts (§§ 80
ff. BGB)?

- privatrechtliche Stiftung durch die 6ffentliche Hand
- Stiftungsautonomie und Stiftungsaufsicht



Konsequenzen aus der verfassungsrechtlichen Anerkennung und Billigung

- demokratische Legitimation und Anerkennung der untergesetzlichen
Normsetzung durch verselbstandigte Verwaltungseinheiten in der
Sozialversicherung

- malvolle Rechtsaufsicht

- organisatorisch finanzielle Trennung; Eigenstandigkeit der Haushalte der
Sozialversicherungstrager; Finanzautonomie

- bereits aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG folgend: der Sozialversicherungsbeitrag
muss Distanz zur Steuer halten und kann nur fur Zwecke der
Sozialversicherung (strenge Zweckbindung) und im Binnensystem der
Sozialversicherung eingesetzt werden; entscheidend ist der Modus
,S0zialversicherung®, der wiederum naher auch durch Art. 87 Abs. 2 GG
organisationsrechtlich bestimmt wird

- geplanter Transformationsfonds gem. § 12b KHG nach dem Entwurf fir ein
Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz?

- Medizinstudienplatze-Forderfonds (§ 274a SGB V), der im Referentenentwurf zu
einem Gesundheitsversorgungsstarkungsgesetz v. 21.3.2024 noch vorgesehen
war?

- prozessuale Geltendmachung



